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INVERSIÓN PÚBLIGA - OBRAS RELEVANTES

Objeto

Evaluar la legalidad y razonab¡l¡dad de los distintos procedimientos hasta la
recepción definitiva, considerando los aspectos financ¡eros, de avance de obra y
de calidad de construcción.

Alcance

Formulación, ejecución y operación de las obras relevantes durante los
Ejercicios 2021 y 2023, muestra representativa del 2O% de los proced¡mientos
realizados en la Secretarfa de Planeamiento y Obras (DGCU-DGOSYP).
Seguimiento de observaciones pendientes al 3111212023.
Dada la ¡mportancia de la tarea a realizar, se tomó como base para la
determinación de la muestra de prgcedimientos a verificar, el70o/o del listado de
obras ejecutadas y en ejecución durante los ejercic¡os 2021, 2022 y 2023,
proporcionado por la Dirección de lnversiones y Contrataciones de la Secretaria
de Planeamiento y Obras de la UNT.
Adicionalmente, se procedió a la revisión y seguimiento de Expedientes de Obra
ejecutados en el periodo del alcance y que, si bien fueron verificados en
anteriores Proyectos de Auditorfa, a esa fecha no habían sido finalizados los
trámites correspondientes.
Las tareas se desanollaron enl¡e el 21512024 al 301812024 y de conformidad con
las Normas de Auditoría lnterna Gubernamental Res. 152/02-SGN y el Manual
de Control lnterno Res 03/11-SGN.

Limitaciones al Alcance

No se auditó la documentación técnica de las obras que comprende: Pliegos de
condiciones Técnicas Generales, Pliegos de Condiciones Técnicas Pañ¡culares,
Especificaciones fécricas pañiculares de estructuras, entre otros instrumentos,
debido a que dicho alcance no se encuentra en el ámbito de nuestra competencia
profesional.

- No fueron objeto de esta auditoría, las características constructivas, la calidad
de los materiales contratados o aportados a la obra ni la capacidad profesional y
laboral de los técnicos y obreros afectados a los trabajos, por los motivos
expuestos en el punto anterior.

- De acuerdo a la información brindada por la Secretaria de Planeam¡ento y
Gestión de Proyectos y Obras de la UNT se destinan fondos proporcionados por
esta Secretarfa para financiar la compra de materiales para obras a ejecutar por
la Dirección General de Obras, Servicios, Manten¡m¡ento y Producción
(DGOSYP), que forma parte de la mencionada Secretaría. Cabe aclarar, que, en
el marco de este Proyecto, esta aud¡torfa sblo relevó las obras tramitadas a
través de la Direcc¡ón de lnversión y Contrataciones - Dirección General de
Construcciones Universitarias.



- Solamente fueron verificados los procedimientos que se sustentan con la
documentación relevada proporcionada por la Secretaría de Planeamiento y
Obras de la UNT.

Tareas Realizada

- Anál¡sis del cumpl¡miento y aplicación de la normat¡va vigente referida a Obra
Pública.

- Comprobación de los Expedientes seleccionados, verificando la
documentac¡ón y el proced¡m¡ento llevado a cabo cons¡derando:

- Tipo y No de contratación.

- Dependencia que sol¡cita el ped¡do.

- Descripción de la contratación.

- Autorización del gasto por la superioridad.
- Constancia de Public¡dad.

- Existencia de pl¡egos.

- Datos básicos de la contrat¡sta.

- Fecha de Apertura.
- Comisión Evaluadora.

- Dictamen de Adjudicación.

- Documentac¡ón contenida en las Ofertas, poniendo énfasis en la
oferta del adjudicado.

- Resolución de Adjudicación.

- Contrato.

- Condiciones de Pago.

- Orden de lnicio de Obra.

- Acta de lnic¡o de Obra.

- Ejecución del Contrato.
- Pagos de Certificados de Obra.

- Fecha de Entrega.

- Acta de Recepción Provisoria.

- Acta de Recepción Definitiva.

- Liquidación Final de Obra.
- Se real¡zó un anál¡s¡s selectivo de los antecedentes comerciales de los

proveedores adjudicados.
- En base a la Resolución de Adjudicación emitida por la Superioridad, se

realizó la revisión de la conecta imputación presupuestaria de cada
contratación y si se adjudicó según lo determinado por la Comisión
Evaluadora.

- Se analizaron los Contratos: si se encuentran sellados, la fecha de
em¡sión, las condiciones de entrega y de pago, su conespondencia con
los contratos modelos incluidos en los pliegos respectivos.



Se analizaron montos y plazos de las contrataciones realizadas, con la
ftnalidad de verif¡car la apl¡cac¡ón de los montos máximos ñjados por el
Reglamento para los proced¡mientos de selección.
Se comprobó el cumplimiento de las condiciones pactadas en el Contrato
y en el Pliego.
Se realizó la revisión de los datos de los proveedores adjudicados y el
cumplimiento de la obligación de la publicación de las contrataciones
realizadas por el Organismo, en la página de la Olicina Nacional de
Contrataciones.
Se verificaron los procedimientos relac¡onados con verificaciones del
BAPIN.
Se verificaron los costos de la no calidad.
Cálculo/verificac¡ón aritrnética de las adecuaciones provisorias y
redeterminac¡ones de precios.
Seguimiento de observaciones no regularizadas a la fecha del presente
proyecto de auditorfa.

Marco Normativo

La normat¡va v¡gente apl¡cable a las obras analizadas son las siguientes:
- Ley Nacional No 13.064 de Obras Públicas.

- Decreto N' '1023/2001 - Rég¡men de Contralaciones do la Adm¡nistración
Nacional.

- Decreto No 103012016 - Reglamento del régimen de Contataciones de la
Adm¡nistrac¡ón Nac¡onal.

- Decreto 1186/1984 - Plazos Contractuales de Obras Priblicas.

- Ley N" 24.354194 - Creación del Sistema Nacional de lnversiones
Prlblicas.

- Decreto DNU No 691/16: Metodologfa de redeterminación de precios de
contratos de obra pública.

- Decreto N' 1366/2016 - Ministerio de Modernización CONTRAT.AR.
- Resolución Conjunta N" 112017 - Régimen Redeterm¡nación de Precios -

Normas Aclaratorias y Complementrarias.

- Decreto N' 1169nUB - Oficina Nacional de Contratac¡ones.
Disposiciones.

- Disposición N" 2212019 - Pliego tJnico de Bases y Condiciones Generales
para las conúatac¡ones de Obras Públicas.

- Dísposición N' 97/2019 - lntroduce Modificaciones al Pliego t]nico de
Bases y Cond¡ciones Generales para el Rég¡men de Contrataciones de
Obras Públ¡cas.

- Resoluciones Afp - Facturación y Emisión de Comprobantes RG 1415 y
mod¡ficatorias.

- Resoluciones Af¡p y DGR - Régimen de Retenciones lmpositivas.
- Resoluc¡ón No 17?J20fi - SGN "Normas Generales de Control lnterno'.



Aclaraciones Previas al lnforme

Las tareas se llevaron a cabo pr¡ncipalmente en la Dirección de lnversiones y
Contrataciones de la Secretaría de Planeamiento y Obras de la UNT. En esa
Dirección, se desempeñan 3 (tres) agentes de planta permanente: un Director, a
quien por Disposición lnterna SPYO N'008/23 se le asignan transitoriamente las
funciones, un agente Subresponsable de Supervisión según Disposic¡ón interna
SPYO N" 02012024 y un agente auxiliar, que no exhibe acto administrativo de
des¡gnación.
La Dirección de lnversiones y Contratac¡ones interviene durante la ejecución de
las obras en lo que se refiere al Contrato de Obra, Orden y Acta de inicio, Anticipo
Financiero, Cert¡ficados de Obra, Adecuaciones Provisorias y
Redeterminaciones definitivas de Precio, Recepción Provisoria y Definitiva de
Obra, hasta la Resolución lnterna de Cierre Definitivo de Obra. Asimismo,
confecciona y conserva los Expedientes de Obras tramitadas en esa D¡rección.
Como se expresó en el Alcance y por los motivos allf expuestos, en el presente
proyecto, se llevaron a cabo procedimientos de auditorla en relación al
Expediente de Obra N'612 - Licitac¡ón Pública lnternacional N'01/2020. Debe
tenerse en cuenta que el mencionado proceso licitatorio, no fue ejecutado con
Fondos del Tesoro de la Nación FF1'1, sino con Fuente 22 - Crédito Externo, por
trataGe de una obra financiada por el Banco de Desanollo de América Latina
(CAF) en el marco del Programa: lnfraestructura Universitaria ll-Fase B del
Ministerio de Obra Pública de la Nac¡ón.
A diferencia del resto de las obras auditadas, la confecciÓn del menc¡onado
expediente, su guarda y conservación, se encuentra a cargo de la Secretaría de
la DGCU, y no hay ¡ntervenc¡ón en el proced¡miento, por parte de la D¡recc¡ón de
lnversiones y Contrataciones de la UNT.
Por otra parte, cabe aclarar que el circuito previsto para el trámite de esta Obra
tiene las siguientes particularidades:
- La UNT presenta Proyecto de Obra y lo somete a su aceptación.
- La UNT recibe Resolución donde se transfieren los Créditos corre§pondientes
a la Obra, gestionadas por este procedimiento,,sin que tengan lugar movimientos
financieros por esta operatoria.
- La UNT es el Organismo encargado del proceso Pre contractual, como así
también del Llamado a Licitación y Adjudicación.
- A medida que se avanza con la Obra, según informe de lnspección de Obra, la
Dirección de Construcc¡ones de la UNT emite el Certificado pertinente, el cual se
entrega al Prestador.
- El Prestador, en forma directa, presenta el mismo ante el Ministerio de Obras
Públicas de la Nación quien deb¡endo practicar los controles pertinentes,
procede a realizar el pago.
Es de hacer notar, de acuerdo a lo consignado en el párrafo anterior que la
Secretaria de Proyectos y Obras - DGCU de la UNT no recepciona en ningún
momento, para su incorporación en el Legajo de Obra, Facturas, Comprobantes
de Pago, ni Liquidaciones de Retenciones lmpositivas.



lX - Conclusiones

Teniendo en cuenta las observaciones vertidas en lnforme Final, incumbe a las
autoridades competentes la imper¡osa necesidad de aunar esfuerzos para el

establecimiento de una estructura de control interno idónea, eficiente, que pueda

estar sujeta a su revisión y actualización periódica, comprometiéndose a hacer
efectivas todas las recomendaciones realizadas para subsanar esas falencias.



Relevar el grado de involucram¡ento, flujo de información y la realización.de los

reportes de manera oportuna y acorde al formato de medición compromet¡do por

loi Organismos/Entes y Universidades en el Consejo Nacional de Coordinación

de Políticas Sociales (CNCPS).

PROYEGTO DE AUDITORIA N'10/2024

INFORME N'04r202¿l

INDICADORES ODS

Objeto

Alcance

Tarea Realizada

Verificar la existencia de lndicadores que midan las tres metas que conforman

en pañe, el Objetivo de desarrollo Sostenible N" 4 (ODS):

"Asegurar el acceso iguatitario de fodos los homDres y las muieres a una

formáción técnica, profesional y superior de calidad, incluida la enseñanza

universitaria.'

"Aumentar considerablemente el número de iÓvenes y adultos gue tienen las.

Ámqtenc¡as necesarias, en padicular, técnicas y prcfesionales para acceder al

empleo, et trabaio decente y el emprendimiento.'
,Aumentar considerabtemente la ofefta de docentes calificados, incluso

m,áá¡ante la coopención intemacional para la formac¡ón de docentes en /os

priiái ", desánollo, especialmente /os palses menos adelantados y los
'pequeños 

estados insurare s en desanollo.'

Del universo de unidades Académ¡cas y Rectorado se tomó una muestra al azar

que representa el 12§% del total de Organismos del área'

- Secretaría Académica.
- Secretarfa de Asuntos Estudiantiles.

- Secretarla de Género, Diversidades y DDHH.

Las tiareas fueron desanolladas de conformidad con las Normas de Auditoria

intema GuUemamental Res. 1SZO2-SGN y el Manual de Control lntemo Res. No

03/11-SGN.
El presente informe se encuentra referido a las observac¡ones y conclusione§

soüre et objeto de la tarea hasta la fecha precedentemente indicada y no

contempla lá eventual ocurTencia de hechos posteriores que puedan modificar

su contenido.
Las tareas de campo se llevaron a cabo entre el 0110412024 al 0310512024 de

2024.

1, Relevamiento sobre indicadores que midan las tres metas ftjadas'



2. Entrev¡stas con los responsables de los organismos y aplicación de
cuestionario, siguiendo lineamientos del ¡nstruct¡vo de Trabajo ODS-(SGN)
a fin de conocer el estado de situación de la UNT en base a los datos
relevados.

3. Verificación de las acciones existentes relacionadas con el ODS N" 4.
4. Análisis det Plan Estratégico de la UNT Agenda 2021-2023.
5. Seguimiento de las act¡v¡dades realizadas con anterioridad sobre el ODS N'

4.

Marco de Referencia

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), también conocidos como
Objetivos Mundiales, son un llamado universal a la adopc¡ón de medidas para
poner fin a la pobreza, proteger el planeta y garantizar que todas las personas

3:r:d:,i*'.i3'¿t?l,1il; un espír¡tu de coraboración y prasmat¡smo para

elegir las mejores opciones con el fin de mejorar la vida, de manera sostenible,
para las generaciones futuras. Proporc¡onan or¡entaciones y metas claras para

su adopc¡ón por todos los pafses en conformidad con sus propias prioridades y
los desaflos ambientales del mundo en general. Son una agenda inclusiva.
Mediante el Decreto PEN N' 499117 se establec¡ó que el Consejo Nacional de
Coordinación de Polfticas Sociales de la Presidencia de la Nación, sea el
Organismo responsable de coordinar las acciones necesarias para la efectiva
implementación de la Agenda aprobada, con intervención de las áreas
competentes de la AdministraciÓn Pública Nacional (ART 1"). Asimismo, se
instruyó a tal Consejo implementar una metodología de trabajo interministerial e
intersectorial con la participación de los organismos competentes de la
Administración Públ¡ca Nacional para el cumplimiento de su cometido (ART.2")'
facultándolo para conformar comités técnicos y grupos de trabajo para el
adecuado monitoreo, seguimiento y evaluación de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible y la Agenda 2030 (ART. 5").
Para el caso de las Universidades, se observa que la fuente que se utiliza para

el cálculo de los ¡ndicadores establecidos proviene de información que se
recolecta a través del Censo Nacional de PoblaciÓn, Hogares y Viviendas-INDEC
o de información de la SecretarÍa de Polít¡cas Universitarias.
En este sentido, podría considerarse como indicador estadlstico de la UNT al

Slstema lnformát¡co SIU Araucano, fuente de informaciÓn donde se reportan
datos a dicha Secretaría.

- Decreto PEN N" 499/2017 CNCPS
- Resolución HCS N'76712022 - Plan Estratégico lnst¡tuc¡onal 2021-2030.
- lndicadores de Seguimiento de Metas de los'17 Objetivos ODS de Nivel.

Líneas de Base, datos actualizados, metas intermedias y finales Agenda 2O3O-

ODS Argentina Consejo Nacional de Coordinación de Polfticas Sociales.

Normativa Aolicable



J

Gonclusión

De acuerdo a la tarea realizada, puede concluirse que, la Universidad desanolla
gran parte de su actividad inst¡tuc¡onal acorde a las metas y objetivos del ODS
N'4, en el marco de una diversidad de planes y acciones estratégicas que
promueven al cumplimiento del m¡smo, sin perju¡cio de lo cual, podrla mejorar
las tareas de control y relevamiento formalizando la coordinación de la temática
en un área o responsable específico , estandar¡zando los informes de estado de
situación e indicadores de medición de desemp€ño, algunos de los cuales
existen, pero se encuentran dispersos.


