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Convenios
CONVENIO MARCO CON LA SIGEN-ME. Proyecto

Acuerdo Plenario N° 1203/23
La Punta, 8 de septiembre de 2023

VISTO:

el proyecto de convenio entre este Consejo, la Sindicatura General de la
Nacion (SIGEN) y la Secretaria de Politicas Universitarias (SPU) sobre control
interno que se tramita bajo el Expte. N° 348/2023); y

CONSIDERANDO:

que dicho acuerdo es una herramienta sustancial para el conjunto del
sistema universitario nacional;

que, asimismo, es necesario llevar adelante actividades que favorezcan a un
control interno y gestién del servicio de auditoria interna en el ambito de las
instituciones universitarias nacionales;

que de este manera, sirve de medio de fortalecimiento y mejora del
cumplimiento de los objetivos institucionales dentro de un marco de
transparencia, eficiencia, razonabllldadylegalldad

que es facultad de este Plenario ' ‘aprobar convenios o acuerdos de interés
interuniversitario, educativo, cientifico, cultural o tecnolégico con entidades
nacionales o internacionales, plblicas o privadas” (art. 8°, inc. n del Estatuto);

que, resultando de interés para el sistema universitario, corresponde que
este cuerpo se expida, avalando lo actuado.
Porello,

EL CONSEJO INTERUNIVERSITARIO NACIONAL
ACUERDA:

Articulo 1°: Aprobar el proyecto de convenio entre la Sindicatura General de la
Nacion y la Secretaria de Politicas Universitarias y este Consejo, cuyo texto se
agrega como anexo.

Articulo 2: Trasladar a la SIGEN y a la SPU el proyecto para su intervencion y
posterior firma.

Articulo 3°: Registrese, dese a cenocery archivese.
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Ac.Pl.N°1203/23 - anexo
CONVENIO GENERAL ENTRELASPU,ELCINY LA SIGEN

Entre el CONSEJO INTERUNIVERSITARIO NACIONAL, en adelante “CIN”,
representado en este acto pPor ... con domicilio en ... , la SECRETARIA
DE POLITICAS UNIVERSITARIAS, dependiente del MINISTERIO DE
EDUCACION, en adelante “SPU", representada en este acto por ... con
domicilio en ........ y, la SINDICATURA GENERAL DE LA NACION, en adelante
"SIGEN”, representada en este acto por ... , con domicilio en ... y
todos conjuntamente denominados “Las Partes”, convienen en celebrar el
presente Convenio General, teniendo en cuenta los antecedentes y
consideraciones que se exponen seguidamente:

Que la Sindicatura General de la Nacién (SIGEN), Organo Rector de Control
Interno del Poder Ejecutivo Nacional, tiene por misién coordinar actividades
orientadas a lograr que la gestién del Sector Publico Nacional alcance los
objetivos de gobierno mediante un empleo adecuado de los recursos en el
marco legal vigente.

Que la SIGEN se ha constituido, por su visién institucional, en una referencia
esencial en materia de Control Interno Gubernamental, promoviendo politicas
transversales e integrales de transparencia, eficienciay eficacia en la gestion de
los recursos publicos.

Que, a su vez, las Universidades Nacionales nucleadas en el CIN resultan ser
instituciones fundamentales del ordenamiento social por las altas finalidades
publicas que persiguen, caracterizadas éstas por el deber de proveer una
educacion superior plblica, gratuita y de calidad para toda la poblacion y, en
este orden, en tanto depositarias de tal trascendental misién, promueven por si
politicas de control interno y transparencia activa que garanticen la buena
gestion de los recursos publicos.

Que en este marco, la trayectoria y la experiencia de la SIGEN en el ambito del
Control constituyen valiosas herramientas, cuya puesta a disposicion de las
Universidades Nacionales garantiza la construccién de estructuras de control
interno, por parte de estas ultimas, que permitan un adecuado escrutinio de la
gestién de los recursos confiados.

Que, ademas, la SIGEN ha venido participando a lo largo de los afios, en el
Ambito de las Universidades Nacionales en materia de control interno,
principalmente coordinando técnicamente la labor de las Unidades de
Auditoria Interna que se fueron conformando en distintas Universidades.
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Asimismo, diversas Casas de Altos Estudios han permitido que la SIGEN efectte
auditorfas propias, siempre en la o6rbita administrativo-financiera, sin
inmiscuirse en aspectos académicos.

Que tal accionar se ha venido dando en un clima de mutuo respeto, pero con
-discrepancias en cuanto a la apreciacién de la competencia de la SIGEN en el
ambito universitario.

Que tal situacion se encontraria, a la fecha, zanjada en virtud del dictamen
emitido por la Procuracion del Tesoro de la Nacion (PTN) de fecha 28 de
Noviembre de 2022, en el cual se considera que “...el articulo 129 de la Ley N°
27.591 (incorporado a la Ley N° 11.672 Complementaria Permanente de
Presupuesto - t.o 2014), interpretado a la luz de lo establecido por el articulo 75,
inciso 19, de la Constitucion Nacional y del debate parlamentario sobre el
proyecto de ley que le dio origen, ha dispuesto que no resulten aplicables a las
universidades nacionales las previsiones que, en materia de control interno,
contienen los articulos 100 y concordantes de la LAF, y en tal sentido, atento
que “..entre los antecedentes mencionados en las actuaciones se alude a que la
SIGEN ha utilizado la via convencional para promover el fortalecimiento y la
mejora de los sistemas de control interno en el &mbito universitario..” destaca
la PTN que celebrar acuerdos con la SIGEN que presuponen la concurrencia de
la voluntad de las autoridades de las Universidades no resultaria violatorio de la
autonomia y autarquia universitarias.

Que, a su vez, corresponde al MINISTERIO DE EDUCACION entender en la
formulacion de politicas generales en materia universitaria, respetando la
autonomia consagrada a las Universidades Nacionales por la Constitucion
Nacional.

Que, a su turno, la Secretaria de Politicas Universitarias (SPU) del MINISTERIO
DE EDUCACION tiene como objetivos, entre otros, entender en la elaboracién y
en la evaluacion de planes, programas y proyectos de desarrollo del Sistema de
Educacién Superior Universitaria, asi como disefiar y ejecutar politicas y
estrategias de mejoramiento de la eficacia y eficiencia del sistema. Ademas, le
compete entender en la interpretacién y aplicaciéon de las normas referidas a
dicho sistema, asi como disefiar y proponer estrategias y metodologias para la
fiscalizacién del cumplimiento de la normativa vigente en la materia.

Que, por su parte, el Consejo Interuniversitario Nacional (CIN) dicté el Acuerdo
Plenario N° 1154/21, por intermedio del cual se recomendé a las Instituciones
Universitarias Nacionales que conformen su propio Sistema de Control Interno
que regule las estructuras organicas, los instrumentos de control, los
reglamentos y manuales de procedimiento y la auditoria interna, acorde a la
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garantfa constitucional, los respectivos estatutos universitarios y la legislacion
vigente, conforme a las pautas y estandares establecidos en la Ley N 24.521 y
modificatorias y en la Ley N° 24.156 a la que aquélla remite, en lo que resulte
aplicable.

Que, ademas, el CIN recomendo a las instituciones universitarias nacionales su
adhesién al Sistema de Control Interno integral e integrado de todo el sistema
universitario nacional, y que -considerando la experiencia de la SIGEN como
6rgano de control interno- resultarfa conveniente la celebracién de convenios
con este Organismo, a fin de aprovechar su experiencia y especialidad en la
materia, con miras a garantizar el manejo transparente de los fondos que
reciben las UUNN por transferencia del Tesoro de la Nacion, tanto para el
control de la propia comunidad universitaria como de la sociedad en general,
resultando pertinente la oportuna participacion de la SPU en razén de sus
competencias especificas.

Que asf las partes convienen en celebrar el presente acuerdo, con lafinalidad de
llevar adelante las actividades que propendan a un mejor control interno y
gestion del servicio de auditoria interna en el ambito de las Instituciones
Universitarias Nacionales, como medio de fortalecimiento de estas y de mejora
del cumplimiento de sus ‘objetivos institucionales, dentro de un marco de
transparencia, eficiencia, razonabilidad y legalidad.

Es por ello que la SIGEN, laSPU y el CIN acuerdan el presente Convenio General,
sujeto a las siguientes clausulas y condiciones:

PRIMERA: Las partes acuerdan llevar adelante acciones conjuntas de mutua
colaboracién para promover el mantenimiento de un adecuado Sistema de
Control Interno en las Instituciones Universitarias Nacionales.

SEGUNDA: A efectos de la mejora continua en los mecanismos de auditoria
interna tendientes a la transparencia y una adecuada administracion en el uso
de los bienes y recursos, las partes convienen promover la adhesion de las
Instituciones Universitarias a este Convenio General, que incluye las clausulas
y condiciones basicas del acuerdo,y a suscribir convenios particulares entre la
SIGEN y las Universidades Nacionales adherentes, los que podran contener
clausulas adicionales que se consensuen entre la SIGEN y cada Universidad,
siempre en el marco del presente Convenio General.

TERCERA: Las Instituciones Universitarias Nacionales manifestaran su
voluntad de adherir al presente mediante firma de adhesion por parte de su
Rector/a o Autoridad de similar competencia.
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CUARTA: La Universidad adherente conformara -en caso que no la tuviere- y
sostendra una Unidad de Auditorfa Interna a cargo de un/a Auditor/a Interno/a
Titular, que contribuira al desarrollo y mantenimiento de un adecuado Sistema
de Control Interno, en todo el &mbito de la Universidad.

QUINTA: La designacion del/de la Auditor/a Interno/a estara exclusivamente a
cargo de la Universidad adherente de acuerdo con su marco estatutario.

SEXTA: La Universidad adherente se compromete a arbitrar todos los medios a
su alcance para aprobar -si no la tuviere conformada- una Estructura de su
Unidad de Auditoria Interna y brindar a dicha Unidad la dotacién y los recursos
necesarios acordes a su funcion.

SEPTIMA: La SIGEN, a través de su respectiva Sindicatura Jurisdiccional,
asesorara técnicamente el accionar de la Unidad de Auditoria Interna de la
Universidad adherente, con respecto a dos teméticas:

-Gestion integral administrativa del Sistema de Alumnos, desde la inscripcién
hasta la Emision de Certificado Analitico y Titulo de Grado/Posgrado. Ello con
las limitaciones legales prewstas en la Ley de Proteccion de Datos Personales
N° 25.326. .

-Rendicién de cuentas de los fondos nacionales transferidos porla SPU y que
deban ser rendidos a la mencionada Secretaria. No estan incluidos aquellos
fondos asignados directamente por el Congreso Nacional a cada Universidad.

OCTAVA: Para los fines establecidos en la CLAUSULA SEPTIMA, méas aquellos
que puedan consensuarse voluntariamente conforme a lo dispuesto en la
CLAUSULA SEGUNDA, la SIGEN podra llevar adelante las siguientes acciones:
Propiciar, como buena préactica, que la UAI cumpla con las normas de control
interno recomendadas por la SIGEN, tanto en la elaboracién de sus Informes
como en el seguimiento de observaciones y la conformacién y resguardo de
los papeles de trabajo que tales acciones conllevan.

Informar a la UAI los criterios técnicos y de buenas practicas para la
elaboracién de su Plan Anual de Trabajo (PAT).

Propiciar, por intermedio de la UAI, el desarrollo de buenas préacticas de control
interno en la Universidad adherente, tales como la conformacion ¥ realizacién
de reuniones de Comité de Control Interno.

NOVENA: La Universidad adherente y la SIGEN podran consensuar la
realizacion de auditorias por parte de esta Ultima, estando las mismas
focalizadas en aspectos administrativo-financieros, asi como en tematicas
especificas que se acuerden entre las partes (p. ej. ambiental, tecnologia de la
informacion). :
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DECIMA: Las partes firmantes del presente Convenio General se comprometen
a prestarse mutua asistencia y cooperacion técnica en el marco de sus
respectivas ~competencias, y a desarrollar actividades de capacitacion,
poniendo la SIGEN vacantes a disposicion de las Universidades adherentes para
la participacion del personal de las mismas en actividades de capacitacion
dictadas por el Instituto Superior de Control de la Gestion Publica (ISCGP).

UNDECIMA: En todas las circunstancias o hechos que tengan lugar como
consecuencia de la aplicacion del presente Convenio, las partes mantendran la
individualidad y autonomia de sus respectivas .estructuras técnicas y
administrativas.

DUODECIMA: El presente Convenio tendra vigencia por el término de DOS (2)
afios, renovable automaticamente por perfodos iguales si las partes no
manifiestan fehacientemente su voluntad en contrario, con una antelacion
minima de SESENTA (60) dias al momento del pertinente vencimiento..

DECIMOTERCERA: A los fines que pudiera corresponder, las partes fijan
domicilio en los arriba indicados. En caso de que existieran desacuerdos,
diferencias o falta de entendimiento que pudieran surgir como consecuencia de
la interpretacién y/o ejecucion del presente, las partes se comprometen a
resolver las mismas en un marco de cordialidad y buena fe.

En prueba de conformidad, se firman tres (3) ejemplares de un mismo tenory a
un solo efecto en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires a los.......dfas del mes
de.nn de 2023.



